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INTRODUCTION

Dans le but de lutter contre la malnutrition par le renforcement de la
disponibilite et I'accessibilité a une alimentation equilibree, et d'assurer
I'autosuffisance alimentaire des populations, le President du Faso souhaite
prendre lI'engagement « d'assurer a chaque enfant en age scolaire au
moins un repas equilibre par jour ». Il est connu que la malnutrition influe
negativement sur l'assiduité et la reussite scolaires. En ciblant les enfants
en milieu scolaire, il a la certitude que la satisfaction de leurs besoins
nutritionnels va rejaillir sur celle de la population en general.



Cette initiative aura pour effets intermediaires (I) la promotion de
I'entreprise rurale, (II) le developpement de l'industrie de proximite et (lll)
une dynamisation de [lindustrie agroalimentaire; l'impact final étant
d'assurer a notre pays la sécurité alimentaire et une maitrise de la
malnutrition.

Cette initiative s’appuiera sur les programmes, projets et entreprises
privees de facon geneérale intervenant dans la securitée alimentaire tout en
se focalisant sur ceux qui interviennent deja dans le domaine des cantines
scolaires et/ou dans la nutrition des enfants en age de scolarisation. Il ne
s'agit donc pas d’'un projet en tant que tel mais d'un ensemble d’actions qui
visent a renforcer I'existant et a accroitre la mobilisation de ressources dans
'objectif d‘atteindre beaucoup plus d‘enfants que ce que les cantines
scolaires permettent actuellement, et ce dans des délais assez courts.



Les actions mettront un accent particulier au developpement
(renforcement) d’acteurs prives qui interviennent deja ou qui, de par
leurs capacites respectives, peuvent étre incités a s'interesser a ce
domaine parce que leurs activites strategiques sont en liens directs avec
la sécurite alimentaire et/ou la nutrition.

Quatre composantes majeures vont alors cristalliser cette initiative :
I'amélioration de la disponibilite des denrees alimentaires pour un
approvisionnement optimal des cantines scolaires, I'amelioration des
revenus des menages en etat de precarite alimentaire, I'amélioration de
la valeur nutritionnelle des menus des cantines scolaires et
I'amelioration de la gouvernance des cantines scolaires.



| - LES COMPOSANTES DE L'INITIATIVE

1.1. Composante 1. Amelioration de la
disponibilite des denrées alimentaires pour un
approvisionnement optimal des cantines scolaires

La realisation de cette composante doit €tre essentiellement basée sur
'accompagnement de l'initiative privee. Cet accompagnement procede
de quatre canaux:



1.1.1. La creation d'un marche pour les produits,
La creation d'un marche pour les produits necessite les actions suivantes :
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de la répartition par spéculation

Il faut etablir la liste des spéculations par region, voire par province et
déefinir les besoins quantifies par speculation et par province pour un
approvisionnement reqgulier sur une période de g mois pour les cantines

scolaires.



de l'éligibilité des entreprises privées a la fourniture des
cantines

Les acteurs susceptibles d‘approvisionner les cantines dans cette
optique seront principalement des entreprises privées intervenant dans
les différentes speéculations comme activité principale. Deux criteres
obligatoires leur seront exiges :

"avoir l'une au moins des spéeculations comme activite de base sur les g
dernieres annees,

"disposer de relations contractuelles avec des coopeératives de

producteurs ou producteurs individuels du domaine d‘activite
concerne.



Les Organisations de Producteurs Agricoles (OPA) disposant de capacite
financiere et de moyens leur permettant de respecter les exigences du
marcheé sont egalement eligibles a la fourniture de produits. Ces OPA
devront toutefois donner toutes les garanties sur le respect des normes de
qualite.

Dans I'immediat il sera fait I'inventaire des acteurs individuels et des OPA
eligibles par région, voire, par province avec une description precise des
domaines d’intervention de chaque acteur, de ses capacités et de ses
besoins de renforcement pour repondre aux besoins identifies.



1.1.2. L'appui a la mise en place d'un environnement
Institutionnel propice a I'acces au financement et aux
Investissements

Des negociations directes seront entreprises avec les institutions
financieres ou les partenaires au developpement en vue de faciliter I'acces
au financement de ces entreprises et OPA eligibles dans cette initiative.
Cet accompagnement peut passer par la mise en place d'un fonds
specifique permettant de financer aussi bien les fonds de roulement que les
investissements de ces acteurs.

Il convient egalement d’envisager dans le code des investissements des
dispositions spécifiques permettant a ces acteurs de bénéficier
d’exoneration lorsque les investissements consentis par les entreprises
privees sont juges strategiques pour la reussite de cette initiative.




1.1.3. La mobilisation de ressources additionnelles
pour accroitre la disponibilite des vivres

Le Gouvernement a I'habitude d'allouer des ressources aux
communes pour |'approvisionnement en denrees alimentaires sur le
budget du Ministere en charge de I'education nationale. Toutefois,
les montants alloués sont restés constants (environ 18 milliards en
2017, 2018 et 2019) alors que les effectifs des eleves ainsi que les prix
des denrees alimentaires ne cessent d‘augmenter. La consequence
immediate de cette situation est la reduction du nombre de jours de
preparation des mets pendant l'annee scolaire.



Pour assurer un approvisionnement reqgulier des cantines scolaires sur
une période de g9 mois, le Gouvernement devra transferer plus de
ressources aux communes pour la mise en ceuvre de cette importante
initiative du President du Faso.

Le Gouvernement pourrait rechercher des formules innovantes de
mobilisation de ressources propres a travers des recettes fiscales
specifiques.

Les ressources mobilisees par les differents partenaires techniques et
financiers seront affectées en partie a l'achat de denrees alimentaires,
aux investissements productifs et activites de renforcement des
capacites des differents acteurs impliqués dans la mise en ceuvre de
I'initiative. Des conventions de partenariat et des accords de
financement seront signes par le Gouvernement.



1.1.4. L'accroissement de la production

L'initiative doit participer a l'orientation et a |a priorisation des actions
des ministeres en charge de la production vegetale et animale. Elle
veillera a ce que les besoins specifiques des entreprises et réseaux de
producteurs autour de ces entreprises soient pris en compte dans les
priorites desdits ministeres dans l'optique de I'alimentation des enfants
en age scolaire.

Au niveau regional, provincial et communal, linitiative doit encourager
'appui des reseaux de producteurs par les projets et programmes et
par les techniciens des ministeres concernes, et ce en vue d'un
accroissement des performances desdits producteurs.



1.2. Composante 2. Ameélioration des revenus
des ménages en éetat de precarite alimentaire

L'une au moins des cing actions suivantes peut étre entreprise en
faveur des menages vulnerables, selon la region et les
disponibilites en ressources locales adaptees:



1.2.1. Le developpement de I'épargne
communautaire

Plusieurs initiatives dans le développement de I'épargne communautaire
ont montre que les femmes vulnerables pouvaient mobiliser un niveau d’
epargne conséquent pour supporter des investissements necessaires a
eurs activites économiques. Des initiatives de ce type ont eté conduites
par certaines organisations (I'OCADES, ODE, etc.). Dans le cadre de la
oresente initiative, un partenariat avec ces organisations, peut étre
envisage afin d'encourager la formation et la mise en ceuvre de groupes
communautaires d'épargne dans les localites ou I'animation permet de

dégager un besoin de creation.




1.2.2. La production maraichere

La production de legumes ameéliore non seulement les revenus des
ménages mais egalement lalimentation. Si les investissements
necessaires a une production a grande echelle est coUteuse, ceux au
niveau des menages necessitent moins de moyens et utilisent la
disponibilite en main d'ceuvre avec un appui technique pour améliorer la
mobilisation des ressources en eau. Par exemple |'appui technique peut
permettre a des familles modestes de creuser des puits et de les buser
avec des mateériaux locaux directement mobilises par les béeneficiaires
eux-meémes pour les menages qui preferent ce type de realisation.



Pour les autres dont I'épargne communautaire permet de mobiliser un
niveau de ressources plus important et/ou qui le souhaitent, a leur
demande, le ministere en charge des ressources en eau devra apporter
un accompagnement a travers la mise en place d'un puits a grand
diametre ou de toute autre infrastructure permettant de faire la
production de contre-saison avec leur contribution. Elles pourront
ensuite étre accompagnees par des partenaires, programmes ou projets
ou par les agents du ministere en charge de |'agriculture pour renforcer
leur capacite en production maraichere et en gestion de |'eau avec un
accent particulier sur I'utilisation de bio pesticides et de bio fertilisants.



1.2.3. Le developpement du petit elevage

Plusieurs projets et programmes ont developpe des actions allant dans le
sens du developpement du petit elevage avec succes. L'USAID avec le
projet REGIS-ER par exemple s‘est appuye sur la tradition de la vache
prétée : HABBANAYE. Ce projet a consisté a préter a tour de rble deux
brebis et un bouc ou encore un coq et 5 poules a des femmes dans un
groupe. Au bout d'un temps defini, les femmes ayant regu les animaux en
premier, les donnent a leur tour a d'autres femmes sur la base de leur
production et ainsi de suite. Cette initiative peut étre développée en faveur
des menages en situation de precarite afin d‘accroitre leur revenu et
ameliorer ainsi leur situation economique. Elle peut s'appuyer sur les
expériences existantes et les cadres ou animateurs en partenariat avec les
projets ou tout au moins les bailleurs qui ont finance ces types d'actions sur
le territoire. Un plaidoyer peut permettre la mobilisation de ressources
additionnelles pour les projets en fin de cycles ou pour étendre les projets
vers des zones non concernées.



D’autres initiatives visant le développement du petit elevage sont
conduites par des institutions de micro finances. Toutefois etant
donne la nature des ménages concernes, l'épargne communautaire
apparait alors comme une porte d‘entrée pour l'acces a ces types de
financement. L'Etat pourrait egalement contribuer a la disponibilité
des fonds au niveau de ces institutions afin qu'elles elargissent
'acces a plus de personnes.

Ces actions seront accompagnées par les dispositifs du ministere en
charge des ressources animales. L'apport de l'initiative sera alors des
sessions de formation principalement.



1.2.4. Le developpement de la production apicole

En relation avec linterprofession apicole, il s'agit de définir un
mecanisme permettant de doter les ménages en situation de precarite en
capacite de production de miel, ce en fonction de |'environnement, des
opportunites de la zone et de la disponibilite des menages a s'y inscrire.
La présente initiative peut dans ce cas contribuer notamment par des
sessions de formations et eventuellement faire appel aux institutions
financieres ayant beneficié de fonds pour financer sous forme de préts les
equipements necessaires a la production de miel. Elle devra egalement
contribuer a la promotion de la consommation du miel dans les menages
en mettant I'accent sur ses vertus therapeutiques.



1.2.5 - Le developpement de la pisciculture

Le systeme riz-poissons est un systeme de production simultanée de
riz et de poisson. A cet effet, on procede a un «casierage » pour la
plantation du riz puis on y introduit des alevins (parfois sauvage) afin
d‘en récolter a la fois le riz et le poisson. Initialement developpe en
Malaisie, ce systeme s'est étendu dans plusieurs autres pays comme
Madagascar et méme au Burkina Faso ou il est malheureusement de
plus en plus abandonne. En collaboration avec la recherche, il faudra
reprendre les essais pour developper ces initiatives en utilisant des
especes de poissons qui peuvent s'adapter aux conditions de chaque
localité concernee par cette production lorsque les ressources en eau le
permettent.



1.3. Composante 3. Amelioration de la valeur
nutritionnelle des menus des cantines scolaires



1.3.1. Promotion de la consommation des produits
locaux transformes

Formation des cantinieres, des enseignants et des directeurs d’ecole

Le constat est que la plupart des cantinieres au primaire n‘ont aucune
formation ni sur les techniques adaptées de preparation de mets
equilibres, ni sur la nutrition et les pratiques adequates
d'hygiene/assainissement. Il en est de méme pour les directeurs d’

ecole et les enseignants.



Les formations proposees ont pour objet de renforcer les capacites
de ces acteurs dans la mise en ceuvre efficace des cantines scolaires.
Ces formations qui se feront en cascades apres la formation des
formateurs, auront pour objet de renforcer leurs capacités dans la
mise en ceuvre efficiente des cantines scolaires mais aussi, cela leur
permettra de disposer des moyens nécessaires pour intervenir dans
la création des conditions propices a un bon apprentissage et au
succes scolaire.



1.3.2. Promotion de la transformation des
produits locaux

_e choix des zones d'implantation des unites sera fait sur la base de
eur capacité de production de Ila matiere premiere.
_'approvisionnement se fera aupres de groupements et
coopératives de production. Un partenariat formel/contractuel sera
etabli entre les coopératives de producteurs et les cooperatives de
transformateurs ou transformatrices, afin d‘assurer la disponibilite
de la matiere premiere mais aussi de garantir un marche d’
ecoulement pour les producteurs.




1.3.3. Formation des acteurs sur I'education
nutritionnelle

Il est envisage de :

"Doter les bibliotheques communales dans le domaine de Ia

post-alphabetisation en documents de nutrition. La mise a la
disposition des femmes des documents de nutrition traduits en
angues leur permettra d'avoir des connaissances approfondies sur
es bonnes pratiques de nutrition et d’hygiene /assainissement; le
out etant un changement positif de comportement dans le domaine
de la nutrition et de I'hygiene/assainissement.

"Concevoir et reproduire des supports de sensibilisation (posters, BD,

depliants) sur les bonnes pratiques alimentaires et nutritionnelles au
profit des structures educatives.



1.4. Composante 4. Ameélioration de la
gouvernance des cantines scolaires



1.4.1. Promotion des cantines endogenes

Afin de sensibiliser les differents acteurs sur l'importance de la
necessite des cantines scolaires endogenes, chaque province,
chaque commune organisera des ateliers sur la promotion des
cantines endogenes avec comme principaux acteurs les conseillers
municipaux, les Conseillers Villageois de Developpement (CVD), les
Associations de Parents d’Eleves (APE), les Associations de Meres
Educatrices (AME), les Comités de Gestion des Etablissement
Scolaires (COGES), les directeurs d‘écoles, les chefs de
circonscription, les controleurs de cantines et les responsables de
I'agriculture.



1.4.2. Renforcement du systeme de controle
de la qualite des denrees alimentaires

Réalisation de l’expertise des vivres

Pour le prescolaire et le primaire, des experts privés seront
recrutes par les services compétents et les contrdles seront
realisés dans les magasins de transit au niveau des communes
avant 'acheminement des vivres dans les ecoles.

Pour les vivres des cantines du post-primaire et du secondaire,
les controles se feront dans les magasins centraux et regionaux.



Il. MECANISME DE MISE EN CEUVRE

2.1. Concept du mécanisme

Conceptuellement, cette initiative doit etre géree par une cellule
légere en termes d'effectifs, dont le role principal est la canalisation
des ressources humaines et financieres déja existantes pour une
optimisation des actions vers une atteinte rapide des objectifs de
'initiative. Cette configuration lui donne une facilité d'action et une
rationalisation des frais de fonctionnement. Par ailleurs, elle permet
de centrer les interventions de la cellule sur un accompagnement au
lieu d'une cellule qui serait sur le terrain en train d‘executer des
actions. La cellule doit étre coiffée par un organe d'orientation qui
lui, prend des decisions fortes en matiere d‘orientation et de
controle. Les bras fonctionnels du mecanisme sont :



"les acteurs prives (entrepreneurs individuels et OPA),
"les projets et programmes accompagnant le gouvernement,
"les services techniques des departements ministériels concernes,

¥|es institutions financieres.



2.2. Le role de la cellule de coordination de la

mise en ceuvre de |'initiative
La cellule de mise en ceuvre devra étre legere et flexible. En raison du

caractere interministéeriel de l'initiative, la cellule de coordination gagnerait
a étre rattachée au Premier Ministere, et la personne responsable de la
cellule devrait étre nommee en Conseil des Ministres sur proposition du
Premier Ministre.

La premiere mission d'une telle cellule serait alors :

B 'evaluation des relations et des coUts de la mise en ceuvre. Cette activite

nermet de disposer d’'informations sur le potentiel (acteurs prives, OPA,
orojets et programmes, structures techniques etatiques) et le GAP a
combler. Le document concu dans le cadre de cette initiative precise
certaines données qui ont besoin d‘étre approfondies et/ou completees;




"L'identification des entreprises prives qui ont un reel effet

d‘entrainement sur les secteurs de la production vegetale et animale,
les projets et programmes avec lesquels etablir les relations et I
evaluation de leur disponibilité a elargir leurs interventions aux
objectifs de l'initiative;

"L'evaluation des mecanismes et/fou fonds necessaires pour
'accompagnement des acteurs par les institutions financieres
"L'evaluation des coUts necessaires a la mise en ceuvre de cette
Initiative ;

"L'elaboration d‘un plan global assorti des coUts de mise en ceuvre

avec un accent particulier sur les sources possibles de mobilisation
des ressources additionnelles.
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